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GONIERRO REGIONAL
HRUAKCAVELITA

o, 45Y-2022/GOB.REG-HYVCA/GGR-ORG.INST.
Huancavelica, 1 ? N Dv 2022

VISTQ: INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 049-2021-2-5338-5CE,
Informe de Pre Calificacidn N° 0726-2022-GOB-REG.HVCA/STPAD y Expediente Administrativo N°
243.B-2021/GOBREG.HVCA/STPAD, en un mimero de catorce (14) folios y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articule 191° de la Counstitucidn Politica del Estado,
modificado por la Ley N°® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién Politica
del Perti sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de
Jos alcaldes, concordante con el Articnlo 31° de la Ley N°© 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el
Articulo 2° de In Ley N 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sediala: “Lor Gobierns Regiomales
emanan de la wabuntad popular. Son personas juridicas de derecho priblico. con curtonomia politica, econdmricd y adnrinistralivg
ent asuntos de sy vompetencia, constituyeudo. pera su adminisivacion econtmnica y financiera, un Pliego Presupuestal”

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento Genernl
de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sesala que el titulo
correspondientc al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador enira en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presentc reglimento con el fin que las entidades se adecuen internamente 2l
procedimiento; asimismo el literal ¢) de I Segunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, sefial ‘Bl dbro 1 del presenie Reglamento denominada “WNomas Comunes o Jodos los regimenes y entidades”,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de In Ley IN°® 30057 asi como las de su
Reglamento General (pzevizics en el Tibwo I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembse de 2014, Jo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes laborales por las entidades (D.L
276, D.L 728, CAS, PAC, FAG ¥ UNQOPS), ello concordante corn el numeral 4.1. de la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Dixciplinario y Procedismiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Cinif’; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que
sefiala lo siguiente: ‘Ta presente directiva desarrolla las veglas provedinentales y sustantivas del rigmen diseiplinariv y
procedimiento sancionadory es aplicable a todos los servidores y ex servidores de fox regimenes reguledos bajo los Decretos
Legislatives D.L 276, D.L. 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS yen la Ley N° 30057, con las excelusiones extoblecidas
en el artisulo 90 del Reglamento™’ y el punto 6.3 senala lo siguiente: “Los PAD nstanradas desde el 14 de sepitiembre
del 2014, por bechos cometidor o pariir de dicha jecha, se regirdn por lax narmas j)mrcdimenta!e.r_ ¥ sustantivas sobre rigimen
disciphinario previstas en b Ley N° 30057 y su Reghumento™, de la Divectiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionados de la Ley N° 30057, Ley del Sesvicio Civil; sieado
asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 191 y 203 de la Constitucion Pelitica del Pesd
sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiemos Regionales y de los
Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el
Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Qrganica de Gobiernos Regionales, que seriala: “Los Gabiernos Regionales
granan de ka voluntad popular. Son personas juridicas de derecha piibliio, con autonomia pelitica, evondmicay administrativa

en asunios de Su voisfriciia, cowsiiiiyendo, para i adminisiracion econtmisa y financiera, un Pliego Presupueital”

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion N® 026-2022-
GOB-REG.HVCA/STPAD, recomienda Aperturar Procedimiento Admimstrativo Disciplinario contra
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GOBIERNG REGTOHAL
HUAHC!L?EL‘ECA

Bottnion Cronvis! Gononat Figgionad
W, ' 4549022/GOB.REGHVCA/GGRORGLNST
Huencevelica, r1 7 NOV 2022

el servidor:
De la identificacion del Sepvidor Civil: A quien se ke inicia procedimiento adminwstrativo disciplinario

es o
Nombre y Apellidos: MAT'OS ESPINOZA, Jorge Lulis
- Oraano estratcturaio © Oficina Regioned e Administraiin del Gobiern Regional de Huaneamelica

- Curgo chrstfivads Director de sivtente adwinistrativn JIT.

- Condicion loboral - Designeridn en eaio de confiensy

- Régimen Laboral * . Eonds de 2pays Gerenvieid ol sector piblice, aprobads mediante Dereto Ly n°
25650

- Fecha de inivio « 21 de abrél de 2020

_ Documento  gue  Sustentd of  inivio:  Rewolwion G crencial ~ General  Regional #168-
2020/ GOBREG.H1'CA/ GGR

- Fecha de tirming 2 12 eners 2021

- Docnmenta  que  susignta o términe:  Resolucion Gerpinial — General Regignal #°006-

2021/ GOBREG.HTCA JGGR

Documentos que dieron Tugar al inicio de} procedimiento:

Que, mediante oficio n° 1765-2021/ GORREG.IHIVCA/OCIL, de fecha 17 de
diciembre de 2021 el jefe de OCI Ing. José E. IFuentes Rios remite ¢l informe de control especifico n°
40 2021.2.5338-SCE denominado “foudy de encargd inkerno otargudo a funcioriatid para Ji sjecuciin ed plon de
trabaje apoyo hnarniario a pobldores Huaneavelicanas sarados e L cidadl de L fma ante Ja emergences COorIp 1y

al Gobernador Regional Sr. Maciste Alejandro Diaz Abad para el inicto de accignes adiministatvas, Por

lo cual se pasa a detalia

Que, Mediante Resolucion Gerencial General Regional n° 190-2020/GOB.REG-
HVCA/GGR de 20 de mayo de 2020 ¢l Gerente General Regional de 1a Entidad, aprobd el Plan de avcidn
de apgyo humanitario @ pobladores K yancavelicanos en trinsite en la cindad de Lima unle lo emergenvia COVT0-
19 con un presupuesto de §/568 $00,00.

Por lo que, con memorindum n° 53‘)-2020/G-OB.REG.I—IV CA/GRDS de 20 de
mayo de 2020, el Lic. Clifox Cutipaco Lopez, Gerente Regional de Desarrolio Social, solicitd al contador
Jorge Luis Matos Fspinoza, director Regionat de 1 ohecina Regional de Administracion, la habilitacion de
fondos por encargo interno, sedalando lo signiente:

ASUNTO: HABILIT. 1CION DE FONDOS POR ENCARGO INTERNO

Con lu finalidud de operativiarel mrenvionada plan yd qi existe of conpenio de cesign en uso entre ¢ Gabierno Regional
de Hoancaelics y fa Federaciin T wterdistritad de la Provincia de Acobamba(CONTENIO N° 001 -2020-
COBIERNO REGIONAL DE H UANCAT BLICA) ¢ efectuard el pago destinads @ servivios bdsicos coni
energia eldctriva. d@id potable, internet y pag @ personales de limpiesa y vigikamsia, contanda con la respectiva provision
presupuestal. wliits tengs o bien de disponer HABILITACION DE FONDOS POR ENCARGO
INTERNQ, a nombre de_da frabajadera CAS Li. FLOREANA HUACHG JORADD wa DNI N°
40281338 el monto de §/35 686,00 pura asumir lox gastor conforme S detalls en ¢l presupuests analitico gue ¢

arfpantd.
La habilitacién se efectuard de acerde al sizuiente detalle: )
TP ac A DiE | DL TONTO S/
_GASTOS _
IR0 P SUAINISTRO D1 TULROENC, ! ILECTRIC ]
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Conforme se advierte en el p
Desarrollo Social a traveés del memorandurn n° 539-2020/
de 2020 propuso ¥ solicitd 1a asignacion del encargo interno A
Huacho Jurado, pese a que tenia la condicion laboral de cargo

arrafo precedente, el Lic. Clifor Curipaco Lopez, Gerente Regional de
GOB.REG.HVCA/ GRDS de 20 de mayo
1 Fancioparia Lic. Floreana Virginia
de confianza, cuando la Directiva n°

04-2019/ GOB.REG.I—IVC:\/GRPP)?AT—SGDTyT I solo considera para casos de encargo interno a
los servidores bajo el Decreto Legislativo 276 ¥ personal bajo el égumen especial de contrata

administrativo de servico — CAS Ne1057.

oe Luis Matos Espinoza, director Regional de la oficina

Es asi que, el contador Jorg
Regjonal de Administracion, €on proveido o/n de 20 de mayo de 90)20), derivé el memorandum n°® 539-

2020/GOB.REGHYCA GRDS de 20) de mayo de 2020 al abogado Wilman Satvador Uriol, dizector de
Ia oficina de Abasteciiniento senalando lo siguiente; R pafiear inforame tinico del cnearo nferno” quien, a su
ia, dio pase al Aren de Adguisiciones para la "atencion respectina”.

vey Con ] prow:_i_do o/n del mismo d

£n Merito a elio, mediante informe técnico n® 100-
N

2020/ GOBREG.HVCA/ ORA/OA de 20 de mayo de 2020, suscrito por € abogado Wilman Salvador
Uriol, director de J2 oficina de Abastecimiento, comunico al Lic. Jorge Lms Matos Espinoza, director

Regional de Administracion, lo siguieate:
£

Fint eévita o lo expuesto ef faclible ol ENCARGQ INTERNO por sustenio Yivnivn al personal nombracls en
of Régimen Laboral 276, y/a Decrefo Legichitivo 1057- CAS paru el "Phan de uccidn de apayo haumenitario 4
pobladores Hpancavelicanos en irdnsito en & sindad de lima ants cimergensid CoplD-19" ¢l servicio de gfecieidn
es a partir del 22 de reryn de 2020 pir ol frurindle de 20 dius en Ja cindad de Lima.

Gerente Regional de Desarroll Social (¢), deberd solicitur ol director Regional de A dministracidn [ habilitaciin

do fomdos por envargo intertio. designada a nombre del personel nombrado /o por CAS a la Sra. Floreara

Hauacho Jurado. {...)
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Ihancavelics,

Cabe seqalar que la sehora Floreana Virginia Huncho Jurado, se encontiaba ecupaido
el cargo de confinnzs, como subgerenle de Comunidades Campesinas, Participacion Ciudadana e Inclusidn
Social, a través de I Resolucion Gerencial Genernl Reglonal n® 696-2019/ GOB.REG.HVCA/GGR de
14 de octubre de 2019, sin embargo, 12 Digectiva n° 004-2019/ GOBREG.EVCA/ GRPPyAT-SGDIyT ™,
solo permitia otosgar eACATgos wiernos a servidores bajo I modatidad del Deczeto Legisiativo n® 1057 ¥
Decteto  Legislativo n® 276, pese 2 ello, mediante Resolucion  Directoral Regional n? 101-
EDEO/GOB.REG.I-IVC;\/OR.-\ de 20 de mayo de 2020, suscrito por el contador Jorge Luis Matos
Espinoza, director Regional de 2 oficina de administracion, otorgo el encargo INtErno A la precitada

fapcionaria, resolviendo lo siguientc:
(---)
SE RESUELTE:

(...)

ARTICULO THRCERQ. - DFESIGN, IR s vefmisable del wetsitfa ¥ J reidicion del envarge a b LIC

NLOREAND T IRGINLD U-1¢T 10 JURAIDO. identificada con DINT NC 40281338 Sub Gerente de
Cosnpideddes Caifpesings, o of garan de confiiza el Crabiernn Resianal de ¥l scincanelicd.

De conformidad a lo dispuesto en ol acto sesolutivo descrito, a traves del comprobante
de pago n° 2116 de 21 de mayo de 2020, la Entidad efectud el giso a favor de la funcionaria en cargo de
confinnza Floreana Virginia Huacho Jurado, por $/ 35 686,00, cuyo depdsito se realizd a la cuenta n° (4-
388-079040 de 22 de mayo de 2020, por habilitacion de fondos por encargo 1aerno segin Resolucion
Directoral Regional n® 101-2020/ GOBREG-HVCA/ORA de 20 de mayo de 2020, con 1a finalidad de
dar cumplimiento ai plan de accién de apoyo humanitatio a pobladores Liuancavelicanos en la ciudad de

Lima ante Ja cmesgencia COVID-19.

Sin embargo, una vez concluido el pesodo de ejecucion del Plan de trabajo "Apoyo
Humanitasio a pobladores Huancavelicanos varados en Ja cindad de Lima ante la emergencia COVID-1 9"
correspondia efectuar la rendicién por la funcionaria en el cargo de confianza Floreana Virginia Huacho
Turado como méximo el 3 de julio de 2020, conforme establece el aumeral 3 del tercer articulo de Ia
Reschucion Directoral Regional n® 101-2020/GOB.REG.HV CA/ORA de 20 de mayo de 2020; sin
embargo, no fue realizado en el mencionado petiado.

Aqpte este incumplimiento, A través de la carta W° 662-2020/GOB.REG.-
HVCAGGR:-ORA de 7 de octubre de 2020, transcurndo noventa y aueve (99) dias después de la fecha
seiialada para la rendicion, el contador Jorge Luis Matos Espinoza, director de Ia oficina Regional de
Administracidn, sobicito a la seiiora Floreana Virginia Huacho Jurado, subgerente de Comunidades
Campesinas, Participacion Ciudadana e Inclusion Social, efectuar la rendicion del encargo ingerno
habilitado; disponiendo lo siguiente:

(...) babiends transanride of fieepo pradencial para preseutar ly runddicidn mucho agradeceré que en el ploso e 48
horas de recibide el presente documento nof remits la rendicion del encargo olorgudo, caso contrariv 5 comnicars o
ls Provuradwria Piibliza Regional del Gobierno Regional de Huaneavelico a fin de entablar Jos procesos
Administratives y legales respectivos.

Coasignientemente la SQra. Floreana Virginia Huacho Jurado realizo la rendicion. del
encargo nterno ta misma que fue observada poxt las Areas técnicas competentes, sin embaigo, no s€ ha
Hegado a subsanar hasta la actualidad.

Es asi que, mediante informe n® r'l»?.'?-'_?ﬂ'ZE-GOB.REG.H\TCA/ STPAD, de fecha 24
de cctubre de 2022 Ia Seeretaria Técnica de Procedimiento Administative Disciplinario solicita al drea ce
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Tuancavelica,

Remuneraciones Pensiones ¥ Beneficios Sociales a ravés de la direccién de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos infoone oi e realizo el descuentn de sus remuneraciones a la funcionaria Floreana
ITnacho Jurado por la falta de rendicion del encargo faterno; guien @ cavés del informe n° 895-
2022/GOB.REG HVCA/ ORA-OGRII/ARPYBS el Area de remuneraciones Pensiones y Beneficios
Sociales Lic. Aurora Enriguez de la Crux informa gue:

(..

Ia {'.x_ finvivnaria ELORIELAN 1 TRGINLA HUACHO JURADQ na se efectud ningin descuento por falfia

de rendisién de encargo inierno. para fo il se adjmta Jo constancta e ingresos.

Tin conclusion pedemos sciialar que, 1O §¢ renlizod el recupero del encargo interno
otorgado por 5/35 686,00, més aln, que a través de la Resolucién Gerencial General Regional n. 207-
2021/ GOB.REG HVCA /GCR de 9 de abril de 2021, se dio por concluido Ja designacion de la funcionaria
en el cargo de confianza de subgerente de Comunidades Campesinas, Participacidn Cindadana e Inclusidn
Social del Gobiemn Regional de Huancavelica, sin habérsele efectuado descuento alguno ante la falta dc
rendicion en los plazos establecidos y los diversos requedmientos efectuados.

1.2. Medios probatorios presentados ¥ obtenidos de oficio-
2) Resolucion Gerencial General Regional n° 190-2020/ GOBREG-HVCA/GGR.
b) Memorindum n° 539-202( )/GOBREG.HVCA/ GRDS.
¢) Informe téemiea n® 100-2020/ GOBREGHVCA/ORA JOA.
d) Resolucidn Gerencial General Regional n® 696-2019/ GOB.REG.HVCA/GGR.
e) Resolucién Directoral Regional n° 101-2020/ GOBREG.HVCA JORA
£) Comprobante de pago n° 2116
) Resolucion Directoral Regional a® 101-2020/G OB.REG-HVCA/ORA.
I) Castan® 662-2020/ GOBREG.-HVCAGGR-ORA.
i) Resolucion Gerencial General Regional n. 207-2021/GOB.REG.HVCA [GGR.
i} Informe 2° 427-2022-GOB.REG HVCA/STPAD.
k) Informe n® 895-2022/GOB REG.HVCA/ORA-QGRH/ ARPyBS.
De a imputacion de la faltn, es decin Ia descripcion de los hechos que configutarian la falta y de

la norma juridica presuntamente vulnerada:

Ciue, en principio es pecesario apuatar que, uno de los principios por el cual se tige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad!, la misma consbtuye una garantia ante el
poder punitivo del estado- podet que también se expresa mediante el derecho administrativo disciplinario-
. Principio que posee rango constitncional?. El citado principio exige que toda falea administrativa debe
cumplix los siguieates estandares: que la falta y sus consecuencias jusidicas, deben estar tipificadas en la
ley, con anterioridad a la accion calificada como tal, que Ia conduce constitutiva de falta debe estar
tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La tpificacion

previa se encuenia vineolado con la scgoridad juridica, pucs ¢), servidor podra prever cunl serdn las

tLey de Procedimicnto Administrativo General- ley 27444, Asticulu 248 Principies de Ta potestad smcit yradora administrariva La putesind
sancienador de fodas ks en Gidades vard regda adigionalmente pus los siuienies principing sepociales 3 Vgalidad. < Sélo por noma gon ™ N
de ley cabe ardbuir a Tas entidadus b potestul cancionadusa v Y consiguieare prevision de fis conseguencias adminireakivas que a ritolo de scidn
son posiblus de aplicara on adrrinistrdo, s que vn ningln G0 habilikarin a disponer ia privacion de Tibertad.

: Constitucién Politica del Perd. A feule 2 Derechos fundamenmles de T persona- Toda pesont fiene dereghu: A lafibertad ¥ 2l sepuridind
peronal. Ha CUNRCCUENEIR

d. Nadic sevd procesado oi condunad pror agte v cmision gue al fempn e cometerse no estd proviamente eatificadu on la ey, de manert oxprosa
¢ nguiveca, como infraccion punible: 5 sencinmide con peni nau prevista e b ley.



GODIERNGREGIONAL
HUANCAVELICA

L@?ﬁcﬁ%‘{ Z %&ﬁ?ﬁ&{d&/ %ﬂﬁ/&ay/ L@:}zgm/

o, k39 _2022/GOBREGHVCA/GGRORG. INST.

HMuancavelica,

consecuencias de sus acciopar. Qo de los principios a ohservarse, es el Privcipio de Tipicidad®. Como
bien seifiala e} tribunal constitucional. Na debe idestificari ¢/ principio de Jegadidad con el principio de tipicidad. Ef
Jriero, garantisgicly por of ardiviat "d" ded incive 2-0) del articule 2° de fa Convittuciin, so salisface crameln e enaple con
la previsiu de fai infraccioner y sancioues e lr dey. Fil segurido, en cusirbin, constituye fa precisa definicion de fa conducta que
f key considera cumo falta. Tal precision de o consideracy cona antijusidico desde s punto de vista ddpinisirative. par

Fanbe, #0 sl Sujeld & Hid JCSeTa de ey abuglita, sing que et ser mmp/efmfi.'/adnr o fraids de lox reglimentos respectivng,
coma s infiere del articuly 16 8° o la Constitucign. (...}

Que, el sexvidor JORGIE LUIS MATOS ESPINGZA, en su condicién de Director
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Huancavelica, incumplid las disposiciones que
regulan expresamente su actuncion funcional contenidas en &l Manunal de Organizacion ¥ Funciones —
MOF aprobads con Rucohucion Gerensial General Regionul N° 066-2017/ GOB.REG.HITCA/ GGR, de fewha 25 de
enern ded 2017, vigente wl momenio de los bechos: 1- funciones especificas del Director de la Oficina
Regional de Administracion o. incive 118~ Bxpedit Resolucion Directoral Regional_sobre: 3)
Designacién de responsables del. fondo para pagos en efectivo (...). ka conducta del servidos Josge
Luis Matos Espinoza denota ea gue expidio la Resolucién Ditectoral Regional n° 101-
2020/ GOB.REG.HVCA/ORA, en la cwal designa como responsable del manejo y la readicion del
encargo Interno del plan de trabajo “apuye humanitaria o pebladares puancavelicanos varados en la ciudad de lima
anly la emetgencid COVTD 17* pox 5/35 686,00 ala Lic. Floreana Virginia Huachos Jurado quien se
encontraba ocupando el cargo de confianza de Sub Gerente de Comunidades Campesinas, pasticipacion
ciudadana e Inclusion Social, designada a sravés de la Resolucion Gerencial General Regional n° 696-
2019/GOBREGHVCA/ GGR, cuando la Direcsiva n° (04-2019/ GOBREG.HVCA//GRPPyAT-
SGDIyTL, solo permitia otorgar encargos a servidoras hajo la modalidad del decreto legishtivo a® 1057y
decreto legistativo a° 276, generando asi 1a aprobacion bajo acto resolutivo de Ja habilitacion de fondos
mediante la modalidad ea encargo pata la ejecucion del plan de trabajo “apoyo humanitaro a pobladores
Huancavelicanos varados en la ciudad de Lima ante 1 emergencia COVID 19 pot 5/35 686,00; en
consecuencia habria incurrido en falta administrativa de cardcter disciplinario tipificado en el literal d)*
del articulo 85° de la Ley N 30057 — Ley del Servicio Civil: Son faltas de caracter disciplinatio que
segln su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal destituciéin previo proceso

administmativo.

Que, del estudio v analisis de la documentacion obtenida, este organo instructor, llega
1 Ia conclusion de que, la conducta del servidor Josge Luis Matos Espinoza, tipifica en el articulo 85 Literal
d) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, puesto que el servidor mostrd negligencia en el desempeiio de sus
funciones. Como se podrd advertir, cuando nos referimos 2 la negligencia en el desempedo de las
Funciones, 108§ sitkamos freute a una redaccién indeterminada, lo que guiese decir que, no se establece de

manera taxativa en qué circunstancias no encoatramos ante uia uegli.gencia en el desempeio de funciones.

3 Ley de Procedimicate Administrtivo Generad- fey 27444, Asticnls 244, Prngipios do In potestad sancionadom administtiva 1.2 postad
sancivnidua de sodas i cenfidades vsta regida adiciumalmente pot Jos siguientes principios especiales: 4. “Tipicidad. - Solo co mstituyen conductas
infracciones PIOVISIS EXPrOSIMUNL C0 qurmas con mngo de ey mediante su fipificacinn comin ralcs, sin

rephmeniagas de desarrollo puedun especificar o praduar aguellas didgdas a
nevas conuctas sancinmbies a kas provistas Jegalmente, salver Toss £asos en gyl

aanciunables administrativamente
admitie interpretaeion extensiva o analogi. §ar di
jdentificar las comhuctas o deternsine sangiongs, sin cos
fey o Duereio Yegislativo permin fipificar infrcciones por anrmd replamontari, A través de T tpificacion de infracciones 0o s pucdy imponer
2 o acdmmistrados cf cumplimicnin de obliaeines que o esen previstas previamente oh und rorma legal o regkmentria, suggon corresprnda.
Jim b configuracion de los remimencs sancionadores s evita b ipificacion de infraccionts cun KIENTICE sujpuess de hecha ¢ idéutiee fundamenra
respecta de aguellos delitas & fltas va establecidas en tas loyes penales o Respecto de aquellas infraceiones. va tipifeadas cn o Nonmas
administrativas sancionidoras.

4 Expudicnt NT 205 UN2-A N FEONDAMENTO U

5 Ly N® HWST, by el Servicio Civil, acrenls 852 Titeral d) *“ta neyglipzeneia e ¢l desempene de tas funcioous.”
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I il

T o anaradc patecicra valperar el principio de tipicidadt expuesto en el numeral +.1. Con Ia finalidad de
dilucidar 1o sedakado, resulia Decesatio Precisar que, conforme lo establecid la Aurosidad Macional del
Servicio Civil, en la Resohicion de la Saa Plena N° 001-2019-SERVIR /TSC, - que viene a sex precedente
administrativo de observancia obligatoria - que: (.. ) di bien el térming difigencir es un sonceplo indeterminade gue
s& determiing con ki gjectcidn correcta, cridaddosa, suficiente, aportunc ¢ idduea £ gue it servidor piblico realiza los agetinidades
propies efe sa fitnctit, se puede colegir que, crtanedn s e rqf'.'n!m'ir.r o b pepligencta en of desgrmpeity de v fitnginnes, L
norimd se refiere a ly manery descuidada. inspertrng, defoctuosa. ipsuficiente._sin dedicasion. i inferéy. con aniencd
@?ﬂ%LrM{ﬁm,.&qeﬁﬂzgnwdﬂ' puiblico rﬁg_/e"::g./z_f.z_L?f_ﬂ_a;i.ny_@'._f/zf.qMaampgmf_ﬂﬂﬂ__i__“ﬁ"df et ef mareo de Loy normds
intermas de la Eontidad ex b prestacion dle_cerpieios.

Asimismo, El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse al deber de
diligencia manifiesta: “T3] deber de difigencia conrprende of cutidady y actividad en gjecsilar ¢ trabajo en la oportunidud,

caliclad y cantidd conpeniidas. (...). Fl incummplinivalo se manifiesta, por ejemply, en o desnterés y descuidn en el

curplismionty de fas obligacignes; en fu dexidia, peresa. fulta de exaditnd ¢ indolencia en la gjecucion de lus tureas y e ef !

desempesio pobmfurio de las fuigiones; en ¢/ trabajo tardi, defectino (Impertecto, falto)? o insufidente; en lg ansenviet
ceiterada o en la insficiente dedivacion del aprendis; o los pridctivas de aprendisgje’™

S esa linea también se tiene en cuenta el siguiente significado juridico de diligencia:
“La diligencia dehe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucién de alguna
cosa, en el desempeilo de la Funcion, en la relacion con otia persona, ctcétera”™. En contraposicion a esta
conducta diligente €l Diccionario de la Real Academia Espanola define la negligencia conio: “Aescarido. falta de

cuiddada™ .

¥n consecuencia, si biea la actuacién diligente es un concepto indeterminado que se
reconoce caando la ejecucién de las funciones propias de ua servidor prblico se realizan de manesa
correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna ¢ idénen; de manera conraria, se puede colegir que, cttuidy xe hace
referencia d ko negligencia en ol desempenio de las funciones, Ja mrra e et refirienidn o ka manera descnidada, ingportunda,
defectunsa, insuficiente, int deddivacicn, sin interés, con anseadis de esmer ) decicacitn. e gue i servidor priblica realizer bus
finsciones que fe corresponden ealisar en o smaren de has normas inlerias de Ja Fntidud, cayo for siltimn es colabarar con ¢l

logro de fox objetivos institicioneales.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién
es definida como una “Tarea gue corresponde realizar d Hid jstitucion o entidad, 0 ¢ sy 61gan05 0 personas’!. Pos
jo que, puede entenderse que funciones son aquellas taseas, actividades o labores estrechamente vinculadas
Al careo en el que ba sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, que se eacuentran

descrias en un instrumento de gestion v otro documento de la Entidad.

* REROLUCION N UUM'FT-."EHIHrSl".R‘J“U'IS(I-I.'ﬁnm-m Sala- Fasdamento 35, De csta mancr, el principio de tipicidad exige, cunndo
menos: §) Que, pot wgla general las Fultis CxIEN previsias e TOPMAs Cun fngo de ey, salva que st habilite Ia sipificacion via regimentaxit. (i)
Qu, lag normag que prevean Faltag, & hivn no eagan una precisiin abisohuta, describan con suficienie grasla do corfern Ja conducta sanciomable,
(i) Cdue, Tas avtoridades ded procedisienta sealicen unil corecta wpemciin de subsuncion, espresando asi jos fundamentos por los yue
razonablemente ¢} hechor niputade se aducta al supusea previsto cumo faltay gue configgure cada ano de g clementos que consene b Gl
Como us logico, I deseripcicn lewal deburi concordar con o heeho yue s atdbuye Al seevidonr

7 lmps:/ldic.mc.us/

*MORGADO VALLENZUELA, Hmilies 1 Despide Disciplinario; en, nstifuciones de Derecha ded Trabajo v e Y Segundad Sociak
Coondinadores: Buei Loz, Nesror v Morgudo Vateozuela, Hmiio, Institto de Investigaciones furidicas, Mésicn, 1997, p. 374

% Cuipanellas, Guillernae, Diecienatio linciclopédicn de Lerecho Uk, Tomu 11 Buemos Aires: I Tebinsta, (989 p 253,

1 Ver en la Agpiicnte direceinn decrrmmet i/ fdlemces FAI=RABLORL

1 Ver: hup://d]u.mu.cs/?id=lle_I\"l'\"l'
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fuancavelica,

T esa Hinca, Ja Cacta Iberoamericana de ia Fancién Pablica, suscrita por el gobierno
peruano'™ seniala que i organizacion del trabajo se requiere Jde inswumentos de gesoon de recusos
hupianos destinados a definir ks caracteristicas y condiciones de ejercicio de las tareas (descripcion de los
puestos de trabajo), que comprendan la mision de estos, su ubicacién organizativa, sus puincipales
dimensiones, las funciones, Ias sesponsabilidades asumidas por su titular y las finalidades o areas en las que
se espera la obtencion de resultados'.

De ahi gll_z_e_,lqs_funcion_t_zs son_aquellas actividades o Jabores vinculadas al gercicio de

AR TN AN {oh

las tareas en un PUCso de trabaio, descritas en Jos instemmentos de gg_s_tic':n de cada entidad.
Estando 2 lo anotado, en ¢l caso concreto, se observa que la funcion de expedi
Resolucion Directoral Regjonal sobre desienacion de responsables del fondo para pagoes en efectivo, en

-~
este caso la Resolucion Directoral Regional n® 101- 020/ GOBREGHVCA/ORA, en la cual designa
r@m como responsable del smanejo v Ja rendicion del encargo 1terno del plan de trabajo “apoyo humanitatio @

~al @9 @\ publadores hirancapelivanos verades en lz cindad de limea anie b paergentia COVID 197 por S/35 686,00 alaLic.
Floreana Virginia Fuachos Jurado, es una Funcion que le corresponde por el cargo que desemperiaba, sin
; o de esty Jumiidn lo cual ex enpedir b

abrrereeynimnne

%

=

[z

monl B

PO

Koy, embargo la faita se cncuesta o el mud deserporia vobsmtario ¥ 0¢ ]

I8 iAo Resolucidn Direcioral Regional n° 101-2020/ GOBREG.HVCA/ORA en la coal designa como

N erem r,:.-':-‘\-* responsable del manejo v la rendicién del encargo inteino a la Lic. Floreana Virginia Huachos Jurado quien
TS se quien se encontraba ocupando el cargo de confianza, cnando la directiva solo permitia Otorgar encargos

x servidores bajo ln modalidad del decreto legistativo n° 1057 y decreto Jegislativo n° 2706

Estando a lo apuatado en el apartado precedente, s OpOItUNO hacer la siguiente
aclaracién. Al ser el tipo de falea de negligencin en el desempefio s las Fanciones, indeterminada ¢
imprecisa, esta viene sex una cliusula de remision, es decir, s¢ complementa con nOIMAS de org;mizaciéu
interna, que este €aso viene a ser el Manval de Organizacion ¥ Funciones (MOF) mencionada en el parrafo
antesior. Por lo cual, se deberd precisar en aplicacion del principio de tipicidad y la exigencia de
determinacién las funciones especificas desempeiindas negligentemente, siendo la siguiente: Expedic
Resolucion Directoral Regional sobre: a) Designacidn de responsables del fondo paa pagos en efectivo.

De igual manera, ¢l precedentc 2dministrativo, también exige, que se tenga claro, gue
Ia labor desarroilada negligentemente debe ser una funcién propia del cargo del servidor, es decir debe
existir vna estrecha vinculacion entre Ia funcién desempediada negligentemente ¥ el cargo que se ejerce, las
cuales 1o deben ser confundidas con las obligaciones y deberes. En este caso, las funciones ya aludidas

son propias del cargo, tal como lo precisa el MOF.

En consecuencia, la conducta del servidor investigado en el hecho materia de examen,
1a vulneracion se produjo de acuerdo al siguiente detalle:

o Expidi6 I Resolucion Directoral Regional a® 101- 2020/ GOBREGHVCA/ORA, en ia cual
designa como responsable del manejo ¥ la rendicion del encargo interno del plan de trabajo “apeys
humanitarie @ pobladores Jaancapelicanos varados e la cindad de rma ante lo emergencid COVID 19 pox
5/35 686,00 ala Lic, Floreana Virginia Huachos Jurado quien se encontraba ocupando el cargo de
confianza de Sub Gerente de Comunidades Campesinas, participacion cindadana e Inclusién Social,
designada A traves de la Resolucion Geroncinl  General  Regional n®  696-

12 Vorshrep:/ FASCeRT mgwsn.gnb.pc.

1 Cavea Thevamedeana de la Lungion Piblica. Apeabada por 1 V Conferencin Veroamuicana de Ministros de Administracion Phblicay
Reforma dul Lstado Santa Crez de T Sierea, Bolivia, 26-27 e junio Jo 203, Respatklada purin 11 Cumbre Themmmericani e Jofes de Fistade
v du Cobieme (Res Jugiin N7 1 de b “Deckmciin Jo Santa Uiz e Y Sievra™) Berlinia, 14-45 the noviembre de HHIA. “Ulnganizacion dad

trabaajes
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2019/GOBREG.HVCA JGGR, cuande Ia Directva n 00:4-
2019/GOBREG.HVCA// GRPPyAT-SGDLT), solo permitia OtOIgar encargos a servidores bajo
Ia modalidad del decreto legslativo n® 1087 y decyeto legislativo n® 276, generando asila aprobacion
bajo acto resolutivo de la habilitacién de fondos mediante la modalidad en encargo para la ejecucion
del plan de trabajo “apoyo humanitagio a pobladures Huaneavelicanos varados en la cindad de Lima
ante la emergencia COVID 19 por §/35 656,00.

Por otro lado, el Tribunal del Sesvicio Civil considera que en Tos cazsos en los que las
entidades estatales imputen 1 falta disciplinaria sustentada en la aegligencia en el desempeiio de las
fanciones, deben especificar §i 1a falta es por accion 1 omision: “falta pot ormision” del numeral 98.3 del
articulo 98 del Reglamento General de la Ley NY 30057 resulta SEr uaa 20INA reglamentaxia que
complementa, 4 través de ln precision que realiza, como es que un servidor pablico incurte en una fala
por omisidn, indicando que elo acusre crandy dile se eporentru on condisiongs de Deicer wna accion, pere na lo hre,
pese a terer fa obligacion de s readizzocion. Bn otras palabras, esta disposicién no tipifica nua falta directamente
imputable con el incumplimiento de alguna obligacién, deber 0 prohibicién, como en Ia prictica viene
ocurriendo; sino que es una precision gue permite defunr cuindo es que se estd frente a una falta por
omision.

En la linea de lo expresado, el Texto Uaico Ordenado de b Ley N° 27444, establece
en el numesal § del articulo 248° como principio de la po testad sancionadora administrativa el principio
de causalidad, segin el cual Ia responsabilidad debe recaes en quien realiza la conducta omisiva 0 activa
que constituye wia infraccién sancionablz. Asi, respecto a la “omision”, Cabunellas define este término,
como una abstercidn de bacer, yia inactivided, i ineidn @ it dejar de hacer alge (--.)

i ese sentido, esta Sala considera que al imputar uaa falta prevista en Ialey — 0o ea
el Reglamento corresponde realizar el analisis de subsuncion o adecuacion del hecho a la norma legal,
:dentificando si la conducta que configoza Ia falta es generada por una omisién (ausencia de accion) o pox
una comisidn (accion), conforme lo aclara el Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057H.

Hate Grgano Nstructor, sostiene que, el desempedo negligente de funciones se produjo
por comision. En tal sentido, procederemos a tundamentar nuestso planteamiento. En cuanto a la
ncgljgenr_ia por accion, La accion es entendida como un hacer © actuar, &5 CAUSAL un resultado mediante
una accion. B el caso en concreto se materializa al expedir la Resolacion Directoral Regional n® 101-
2020/ GOBREGHVCA/ORAen 1a cual designa como responsable del manejo y 1a rendicidn del encargo
interno a la Lic. Floreana Vitginia Huachos | urado quien s& encontraba ocupando el cargo de confianza
de Sub Gerente de Comunidades Campesinas, participacion ciudadana e Inclusion Social, cuando la
Direciiva solo permitia OtOLgar encargos a servidores bajo la modalidad del decreto legislativo n° 1057 y
decreto legishativo n° 276. Este hecho muestra el modo descuidado y defectuoso en que el servidor
desempeno 1 funcién bajo analisis.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas, no
se considera necesaria Ia imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos previstos
en los acticalos 96° y 108 de la Ley de Servicio Civil y Regiamento General de 1a Ley del Sesvicio Civil

xespectjvamente.

De la sancion que corresponderia a las faltas imputadas:

B RESOLUCION DIERALA PLENAN O -2 -SERVIR/TSC

e ———————————— e
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Temiendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley N?
30057-Ley del Setvicio Civil, concordante con el numeral 3)'% del articwlo 248° del T.U.0. dela Ley N°
2744, Ley del Procedimiento \dministrativo General, de hallazse responsable al presunto infractor de la
falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.

Del plazo para presentar ¢l descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del asticulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el asticulo
111° del Reglamento General delaLey de Servicio Civil, se les otosga el plazo de cinco (05) diag hdbiles,
para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que consideren pertinentes,
ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de Ja Entidad; asimismo la solicitud
de proroga hasta por cinco (05) dias hibiles, dcberd requericse antes del vencinicnto del plaze inicial
otorgado para la presentacion de descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido
sepvidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el articolo 96° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCAL

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentaslos:

(e, los descargos deberan ser presentados ante el drgano instructor el GERENTE
GENERAL REGIONAL a través del i rea de Tramite Documentario de ia Entdad, dentro del plazo
de cinco (05) dias hibiles, que se computari desde el dia signiente de 1a comunicacidn que determina el

i del Procedimiento Administradvo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentatio:
Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de 1a Ley del Sexvicio
Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso administrativo
disciplinario es:
e Mentras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil Hene derecho
al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado por un
abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las empas del procedimiento

administrativo disciplinario.

81 RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Instusar Procedimiento Administrative Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:
» JORGE LUIS MATOS ESPINOZA, en su condicién de Disector Regional de Administracion del
Gobierno Regional de Huancavelica, por haber incusrido en una falta disciplinaria dpificada en el
fitexal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057,

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en ] presente ¢aso no es pertinente imponer

Aedidn Cautelar de conformidad con la nataraleza de la presunta falta administrativa disciplnaria, la

1% Renabiliad.- s sutoridades deben prever que T cor it o T conduen sancionable no resulte nids veamjosa para <l infractor que cumplic
b normas infringidas o asemic 1 sangiing as comu gac In derermisacion e la sancion considere chwrios. comn Ta existencia o ao de
infeacionalidad, ¢l periicio casada, las cireunstancias Jo fa comisicn de b infraceiin v i repericiin un la comixion du in Fraccicin
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posible sancidn a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo cstablecido en el Articulo 967 de la Ley N©
30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULG 3°- PRECISAR, que después de determinar  la  presuata
responsabilidad administratva disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, en el
presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, lz propuesta de la
posible sancién a imponerse, de conformidad con ¢l litexal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, al
procesado scria:

- JORGE LUIS MATOS ESPINOZA, en su condicion de Director Regional de Administiacion del
Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de Ja comisién de los hechos, SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION

ARTICULO 4°.- PRECISAR que ¢l procesado podsi hacer uso de so derecho a la
defensa mediante la presentacién de sus deseargos, acompafiando las pruebas que consideren pertinentes,

ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de Ia Entidad, en un plazo de 05
dias habiles, contados a partir del dia sigudente de la notificacién del presente acto administrativo,
pudiendo solicitar protroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo a su sola
presentacion, también puede ses representado por wn abogado ¥ acceder al Expediente Administrativo sin
restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo,
para efectos del presente procedimiento el refendo procesado se snjetara 2 los derechos ¥ obligacicnes
esrablecidas en el asticulo 96° del Reglamento Generalde Ja Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo IN° 040-2014-PCAL

ARTICULO 5°- ENCARGAR, al drgano de Apoyo Técnico del PAD (Secretaria
Téenica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presente resolucion al
procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05) dfas hdbiles contados

a partir del dia siguiente de su notificacion, para que presente su descargo.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la prédseite Resolacion 2 los C')rganoﬁ Competentes
del Gabierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCIHIIVESE.

“ibog, Hector J Riverns Carhigpoiid
SERENTE/GEMERAL REGICNAL

GICT iy
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